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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SOLICITACAO DE COMPRA N° 2025/5572

Municipio de Portdo/RS

Secretaria Municipal de Administragdo e Governo SEMAG

Necessidade: oncessdo de Exploragdo Economica de Evento/Espaco Publico a Entidade Assistencial
Fundamento: Lei Municipal n° 3.312/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar, justificar ¢ subsidiar a
concessao de exploragdo economica da atragdo denominada “Trensinho” do 5° Natal da Gente, a ser
realizada pela institui¢do hospitalar local, conforme autorizagao prevista na Lei Municipal n° 3.312 de
27 de novembro de 2025 que permite ao Poder Executivo conceder exploragdo econdmica de eventos
ou espagos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos, visando a captacdo de recursos para
atividades sociais, tendo como embasamento a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 71, § 1°.

A necessidade decorre da realizagdo do evento ‘“Natal da Gente”, que se encontra na sua 5% edicdo,
tradicional no municipio e reconhecido pela comunidade, cuja execucdo demanda organizacgdo
especifica e permite geracdo de receita para fins assistenciais.

2. FUNDAMENTO LEGAL

A concessao encontra amparo juridico na Lei Organica do Municipio, em seu artigo 71, § 1°
que autoria a inexigibilidade de licitacdo em caso de concessao de uso destinada a entidades
assistenciais (Art. 71. O uso de bens municipais, por terceiros, podera ser feito mediante autorizagao,
concessao ou permissao, conforme o caso, € se o interesse publico justificadamente o exigir. § 1° A
concessao administrativa de bens publicos dependera de lei e de licitagdo, inexigida esta em caso de
0 uso se destinar a concessionaria de servigo publico ou entidades assistenciais). A autorizagdo
legislativa deu origem a Lei Municipal n® 3.312/2025.

A Lei Municipal autoriza expressamente a Administragdo Publica a conceder exploragio
econdOmica a entidades assistenciais, observadas as condicoes nela estabelecidas, tais como:

interesse publico

finalidade social,;

auséncia de fins lucrativos;

destinagdo exclusiva da receita a atividades assistenciais;
carater temporario e precario da concessao.

Legislacdo Nacional Aplicavel:

o Art. 174 da Constituicao Federal — atuacdo do Estado como agente regulador e promotor de
atividades de interesse publico;

. Lei n® 14.133/2021, especialmente:

o art. 11 (planejamento das contratagdes);

o art. 26 (instrumentos de contratacdo que ndo envolvem dispéndio direto);

o art. 95 (contratagdo de uso de bens publicos);
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o art. 74 (hipéteses de contratacdo direta).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O servigo, objeto do presente Estudo, tem natureza comum, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de Inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Para a prestacdo do servigo pretendido, o interessado devera comprovar que atua em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo,
nos termos do art. 62 € 66, da Lei n°® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto ¢ a concessao de exploragdo econdmica e financeira da atragdo “Trenzinho” do 5° Natal
da Gente, compreendendo:
 comercializacdo dos ingressos da bilheteria para utilizagdo da atracdo disponivel no evento.

A exploragdo sera exercida exclusivamente para fins assistenciais, sendo proibida sua utilizacao
para lucro privado.

5. MOTIVACAO DA CONCESSAO
A concessdo ¢ motivada por:

1. Interesse publico social: a entidade assistencial atua em areas de reconhecido impacto social, tais
como assisténcia a saide, programas assistenciais, etc.

2. Previsao legal especifica: a Lei Municipal n® 3.312/2025 autoriza a concessdo, dispensando licitagdo
quando observados os requisitos legais.

3. Tradicao e vinculo histérico: o evento ¢ tradicionalmente organizado pelo Municipio, destinando
nesta edi¢do a exploracdo econdmica da atracdo a entidade, sendo reconhecido pela comunidade.

4. Capacidade operacional: a entidade possui experiéncia técnica, equipe e estrutura para organizar e
explorar a atracdo de forma eficiente, sem custo para o Municipio.

5.Economia ao erario: o Municipio ndo tera despesas diretas com a disponibiliza¢a da atracdo, que sera
integralmente custeado pela entidade.

6. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Foram analisadas as seguintes alternativas:
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6.1 Exploragdo economica da atrac¢do pela propria Administragdo: Descartada, pois demandaria
recursos financeiros, equipe técnica e estrutura operacional que o Municipio ndo dispde no momento.

6.2 Concessao a iniciativa privada com fins lucrativos: Inadequada para fins sociais € incompativel
com a Lei Municipal n°® 3.312/2025, que limita a concessao a entidades sem fins lucrativos com
finalidade assistencial.

6.3 Concessao a entidade assistencial: Alternativa mais vantajosa e alinhada a lei municipal, pois
possibilita a realizagdo do evento sem custo ao Municipio e com finalidade social.

Conclui-se que a alternativa mais eficiente e adequada ¢ a concessdo a entidade assistencial.

7. BENEFiCIOS ESPERADOS

e Viabilizagdo e disponibilizacdo da atracdo que ja se tornou indispensavel para o evento anual,
sem custo pessoal e material para 0 Municipio;

Fortalecimento das politicas sociais locais;

Geragao de receita para projetos assistenciais;

Mobilizagdo comunitaria e valorizacdo cultural;

Redugio de carga administrativa e financeira do Poder Publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdao
do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

O parcelamento tem como finalidade ampliar a competitividade, possibilitar a participacdo de
maior numero de fornecedores e promover a economicidade da contratagdo. Entretanto, apos a analise
técnica do objeto e das condigdes do mercado, concluiu-se que o parcelamento ndo se mostra viavel ou
vantajoso a Administragdo, pelos seguintes motivos:

1 - Natureza do objeto: A prestagdo do servigo deve ocorrer de forma integrada e continua, uma vez
que se trata de um conjunto de servigos interdependentes, que exigem compatibilidade e padronizacao,
de modo a assegurar a eficiéncia, qualidade e uniformidade do resultado esperado.

2 - Risco de descontinuidade: O fracionamento poderia comprometer a execugdo, ocasionando
dificuldades de gestdo contratual, divergéncia de responsabilidades entre diferentes contratados e
eventuais atrasos, gerando risco a adequada prestagdo do servigo.

3. Padronizacao e compatibilidade técnica: O objeto demanda caracteristicas técnicas uniformes (ex.:
uniformizagdo dos ambientes), que somente serdo asseguradas mediante contratagdo de Unico
fornecedor, evitando incompatibilidades e prejuizos a economicidade.

4. Gestao contratual: A fragmentagdo aumentaria o nimero de contratos a serem fiscalizados, elevando
os custos administrativos de acompanhamento e fiscalizagdo, sem representar ganho efetivo a
Administracao.

5. Estudos de mercado: A pesquisa realizada demonstrou que os potenciais fornecedores atuam de
forma abrangente, apresentando condig¢des de atender integralmente ao objeto, inexistindo restrigdo a
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competitividade.

Diante do exposto, restou comprovada a inviabilidade e a desvantajosidade do parcelamento, de
forma que a licitacdo sera conduzida em itens, em observancia ao interesse publico, a economicidade e
a eficiéncia administrativa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente concessdo, assegurar a prestagdo do servigo apta a gerar a
contratacao mais vantajosa para o Municipio, tendo como base o alcance junto a populagdo local.

A concessdo decorrente do presente processo exigira da concessionaria o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagao do uso dos recursos, bem
como para a reducao dos impactos ambientais.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo doobjeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi¢ao dos produtos podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

O servigo que se pretende, portanto, é autdnomo e prescinde de contratagdes correlatas ou
interdependentes.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Este estudo ndo identificou possiveis impactos ambientais.
12. CONCLUSAO

Diante da previsao expressa na Lei Municipal n° 3.312 de 27 de novembro de 2025, da analise
técnica realizada e da demonstragdo de que a concessdo atende ao interesse publico, conclui-se que:

. A concessdo de explorag@o econdmica ¢ legal, conveniente e vantajosa;
. Atende ao principio constitucional da eficiéncia;

o Garante a destinacgdo de recursos a atividades assistenciais relevantes;

. Esta plenamente alinhada ao ordenamento juridico municipal e nacional.

Recomenda-se, portanto, a formalizacao da concessao mediante:

. Termo de Concessao ou Contrato Administrativo (conforme a Lei Municipal);
Prestacio de contas posterior.

Portdo, 14 de outubro de 2025

Assinado de forma digital

CAROLINA MARTINS .o, CAROLINA MARTINS
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CAROLINA MARTINS PEREIRA
Chefe do Servico de Compras
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